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PROYECTO DE ACUERDO N° 3¢0 DE 2015

“Por medio del cual se le conceden unas facultades pro tempore al Alcalde”
EL CONCEJO DE MEDELLIN

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente de las conferidas en el
Articulo 313 de la Constitucion Politica, las Leyes 489 de 1998, 136 de 1994 y 1551 de 2012

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Facultese al Alcalde de Medellin, por el término de cuatro (4) meses,
para adecuar la estructura de la Administracion Municipal y las funciones de sus
dependencias, en el marco del Modelo de Conglomerado Publico y el nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial, adoptado en el Acuerdo 48 del 2014.

ARTICULO SEGUNDO. Facliltese al Alcalde de Medellin, por el término de cuatro (4)
meses, para crear establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales del

Estado y modificar los existentes, para garantizar la implementacion del Acuerdo 48 del
2014,

ARTICULO TERCERO: Facliltese al Alcalde Municipal, por el término de cuatro (4) meses,
para realizar las modificaciones presupuestales necesarias con el fin de darle cumplimiento
al presente acuerdo, de conformidad con los limites consignados en la Ley 617 del 2000.

ARTICULO CUARTO: Conférmese una Comision de Concejales designados por la Mesa
Directiva para hacer seguimiento a las facultades conferidas en el presente Acuerdo, la cual
presentara informes a la Plenaria de la Corporacion.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta Oficial.
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Dado en Medellin a los del mes de ___ de dos mil quince (2015)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El' Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde entre otros, prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso
local y mejorar la calidad de vida de sus habitantes; para lograr lo anterior, es necesario mantener
una estructura que permita la ejecucion e implementacion de politicas y programas que cumplan con
dicho propdsito, en acatamiento de los principios de la funcién administrativa a que alude el articulo
209 de la Constitucion Politica de 1991.

El Estado en su conjunto, requiere de modelos que protejan su institucionalidad, para lo cual la Ley
489 de 1998 permite que la Nacion, Departamentos y Municipios puedan crear establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del Estado, unidades administrativas especiales, entre
ofras. Bajo este supuesto, nuestro ordenamiento permite acudir a la descentralizacion por servicios y
la adaptacion de modelos y herramientas que fortalezcan la gestion de las entidades que bajo esta
modalidad de administracion sean creadas.

Por su parte la Ley 136 de 1994 en su articulo 91, literal D, numerales 1, 13 y 14, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, le otorga al Alcalde funciones de coordinacion y articulacion de
las entidades descentralizadas, permitiendo adoptar nuevos modelos de gestién para el buen
desempenio y la sostenibilidad de éstas en el tiempo.

Teniendo como referente la organizacion por sectores administrativos disefiada en el proceso de
modernizacion y formalizada a través del Decreto 1364 de 2012 “Por el cual se adopta la Estructura
de la Administracién Municipal, se definen las funciones de sus organismos y dependencias, se
crean y modifican unas entidades descentralizadas y se dictan ofras disposiciones”, surge la
necesidad de establecer un modelo que propenda por dinamizar y articular el Gobierno Municipal
con sus entes descentralizados, para garantizar la eficiencia y eficacia en la ejecucion de la gestion
plblica, es decir, orientado a la sostenibilidad de las entidades que lo conforman.

Desde el afio 2012, la Administracién Municipal en asocio con la Camara de Comercio de Medellin,
ha implementado una estrategia de Gobierno Corporativo, con el objetivo de armonizar las diferentes
entidades que la conforman y propender por un mayor fortalecimiento ético y mayor eficiencia en la
gestién publica.

El 11 de noviembre de 2014 el Municipio de Medellin se declara como Conglomerado Publico, para
fortalecer el ejercicio ético, transparente y efectivo de sus entidades, alinear su actuar con los
objetivos de la administracion municipal y garantizar presencia en el territorio de forma articulada y
coherente que permita obtener mayores beneficios sociales para la ciudad.

Son objetivos del Conglomerado Publico Municipio de Medellin:

¢ Unidad de proposito.

+ Direccionamiento estratégico, manteniendo la autonomia de las entidades que la
conforman.

 Articulacion las entidades en el territorio para maximizar su valor.

» Sostenibilidad econdmica y social a partir de la generacion de sinergias.

 Fortalecer los controles para enfrentar los diferentes riesgos y fomentar — mayor
transparencia en su actuar.



« Fortalecimiento ético.
 Aumentar la competitividad del Conglomerado Publico.
» Potenciar el relacionamiento con los grupos de interés.

Asi las cosas, el Conglomerado Publico se constituye en una estrategia Municipal para fortalecer las
capacidades institucionales, promover la transparencia y efectividad en la gestion publica en procura
de mantener una relacion estable y productiva entre el Municipio de Medellin, sus entes
descentralizados y entidades donde tiene participacion; propendiendo por obtener mayores sinergias
tanto en la gestion administrativa, como en la gestion economica y social, logrando un mayor
impacto en el territorio y la comunidad.

Como se menciono, el Modelo de Conglomerado Publico del Municipio de Medellin, se han
desarrollado con el apoyo de un aliado estratégico en la ciudad, como lo es la Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia, quien no solo en el sector privado vela por el fortalecimiento de las
empresas y su perdurabilidad, sino, que consiente de la importancia del papel del sector publico en
el desarrollo de las regiones, acompana y fortalece con su experticia en estos campos, los procesos
para |a innovacion en la gestion publica.

En un ejercicio de referenciacion, se ha encontrado que paises como Per(i y Chile tienen algunos
desarrollos de agrupaciones o grupos de entidades bajo un mismo esquema corporativo alejado de
la estructura del Estado y con la particularidad que los mismos estan integrados solo por empresas
con vocacion rentista.

En Colombia hay un caso interesante que es el Grupo Social y Empresarial de la Defensa que reune
a todas las entidades del Sector Defensa y busca implementar las mejores practicas en cada una de
ellas, para hacerlas mas sostenibles y con un mayor impacto en su campo de accion.

Es asi como el modelo de Conglomerado Publico del Municipio de Medellin, se convierte en una
iniciativa gerencial innovadora de una entidad territorial en la region latino americana, avalada y
apoyada por organismos internacionales como el Banco Mundial, el BID, la CAF y la OCDE, que
convencidos de la importancia de implementar las mejores practicas de gestion en lo publico, han
desarrollado el tema por afios y se han enfocado en aquellas experiencias que buscan impregnar al
sector publico de practicas que fomenten la probidad, pero de igual forma la productividad y
efectividad en el desarrollo y cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Adicionalmente, el hecho de que el Municipio se haya declarado como Conglomerado Publico ha
despertado el interés de firmas consultoras internacionales expertas en estos temas, para quienes
este modelo es un referente en las practicas administrativas publicas, tal es el caso de McKinsey.

Es importante resaltar que el Modelo de Conglomerado Publico se convierte en un vehiculo para la
aplicacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion reglamentado en el Decreto Nacional
2482 de 2012, que busca través de una planeacion integral, simplificar y racionalizar la labor de las
entidades en la generacion y presentacion de planes, reportes e informes.

En este contexto, el Municipio de Medellin es hoy un ente territorial lider en la transformacion de |z
gestion y administracion de lo publico, porque fortalece su institucionalidad y la transforma con
modelos nuevos que responden al entorno actual permitiendo que se generen sistemas para la )/



sostenibilidad a largo plazo de la ciudad, razon por la cual se requiere un aprestamiento
institucional que atienda los retos que impone este nuevo modelo y le brinde herramientas para su
adecuado desarrollo y consolidacion.

Por su parte, con la adopcion de la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial -
POT- mediante Acuerdo 048 de 2014, el Municipio de Medellin debe cumplir con los mandatos
establecidos en el instrumento, el cual tiene una vigencia minima hasta 2027. Asi se desprende de la
lectura de dicha norma, la cual establece en su marco estratégico, articulo 5, numeral 14, que uno
de los principios del ordenamiento territorial en la Ciudad, es la eficiencia administrativa,
‘entendida como la capacidad de la institucionalidad publica para adaptarse, establecer procesos y
procedimientos claros, flexibles y documentados que permitan dar respuesta completa, precisa y
oportuna a las exigencias del territorio”.

Con esta disposicion, el POT integra a su vision estratégica —aquella que alinea la toma de
decisiones-, la necesidad adaptar la estructura administrativa del Municipio a lo establecido en el
Acuerdo 048 de 2014, con la finalidad de lograr el cumplimiento de los objetivos, metas,
compromisos, y la adecuada ejecucion de los programas y proyectos que detonaran la
transformacion territorial y ciudadana durante esta y las siguientes tres administraciones
municipales.

Este principio se encuentra directamente relacionado con el establecido en el numeral 13 del mismo
articulo, relativo a |a eficacia administrativa, “entendida como la capacidad de la institucionalidad
publica para generar un pacto incluyente de obligatorio cumplimiento para todos los actores, en un
entorno de confianza mutua, cuya instrumentacion sea de caracter practico, dinamico, multiescalar y
programatico.” En este sentido, durante las discusiones del POT, el Concejo y la Administracion
Municipal, se evidencio que para mejorar los niveles de eficacia normativa del Plan, la ciudad y
especialmente su institucionalidad, tendria que prepararse para generar un pacto superior entorno al
instrumento, a partir del aumento de la capacidad administrativa, la gobernanza y la gobernabilidad
en el territorio.

De la lectura e interpretacion de las normas del marco estratégico del POT —articulos 5 al 10- debe
entenderse que la concrecion del imaginario de ciudad, del modelo de ocupacion territorial y de sus
objetivos y estrategias, depende, de las acciones que se emprendan, en tomo a la estructura
administrativa, que permita aumentar su capacidad de respuesta y gestion, en aras de cumplir con
los compromisos establecidos en el Plan.

Estos compromisos estan relacionados con las metas, programas y proyectos, establecidos a lo
largo del POT, a partir de los cuales se busca concretar las normas del marco estratégico. Estos se
relacionan, de manera genérica, con los siguientes asuntos:

1. Optimizacién de la capacidad institucional para la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo, en armonia con lo establecido en la
normativa nacional vigente en la materia.

2. Aplicacion de los instrumentos e implementacion de las acciones para la consolidacion de
las areas protegidas y la estructura ecoldgica principal del Municipio, entendida como la
base natural del territorio, que da soporte al desarrollo territorial.



10.

Fortalecimiento de la capacidad administrativa que permita la conformacion y puesta en
marcha del Sistema Municipal de Reparto Equitativo de Cargas y beneficios, desde la
planificacion y la gestion de los instrumentos de intervencion del suelo y financiacion.

Generacion de los recursos y alianzas necesarias para concretar los proyectos del ambito
regional y metropolitano para mejorar la competitividad.

Fortalecimiento del Sistema Municipal de Planeacién, que permita la articulacion
interinstitucional necesaria para la ejecucion del Plan, asi como para la vinculacion de los
agentes privados y las comunidades a través de las normas del sistema de participacion.

Fortalecimiento de las dependencias que tienen a su cargo la consolidacion del Sistema
Pablico y Colectivo, que comprende el cumplimiento de las metas y normas asociadas al
Espacio Publico de Esparcimiento y Encuentro, los equipamientos, el patrimonio cultural
inmueble, la movilidad y los servicios publicos.

Mejoramiento de los procesos que permitan la consolidacion del Sistema de Ocupacion
referido a las metas de los subsistemas de Centralidades y habitacional y al cumplimiento de
las normas generales asociadas a los usos del suelo, los tratamientos, aprovechamientos y
obligaciones urbanisticas.

Mejorar la capacidad institucional del Departamento Administrativo de Planeacién y demas
entidades que tendran a su cargo la formulacion, adopcion y ejecucion de los instrumentos
del Subsistema de Planificacion Complementaria del Plan, el cual comprende, en el segundo
nivel, los macroproyectos, los Proyectos Urbanos Integrales del Ambito Ladera y los Distritos
Rurales Campesinos y en el tercer nivel, planes parciales, planes de legalizacion y
regularizacion, planes maestros, Planes Especiales de Manejo y Proteccion del patrimonio
cultural -PEMP- y las unidades de planificacion rural -UPR-.

Construccion del andamiaje administrativo necesario para gestionar el proceso de aplicacion
eficiente y oportuno de los instrumentos de intervencion del suelo (Afectacion por obra
publica, anuncio de proyecto, programa u obra, bancos inmobiliarios, derecho de
preferencia, desarrollo  prioritario, ~enajenacion  forzosa, enajenacion  voluntaria,
expropiacion, reajuste de tierras e integracion inmobiliaria) y de los instrumentos de
financiacion (Transferencia de derechos de construccion y desarrollo, venta de derechos de
construccion y desarrollo, cesiones urbanisticas, transferencia de cesiones, contribucion en
valorizacion, participacion en la plusvalia, pago en especie, pago por servicios ambientales,
compra de derechos fiduciarios, y beneficios tributarios)

Creacion de modelo general y los procesos para la gestion, administracion y ejecucién de los
recursos provenientes del Plan, referidos particularmente a las obligaciones urbanisticas, la
venta y transferencia de derechos de construccion, el aprovechamiento econémico del
espacio publico, la plusvalia, valorizacion y demas instrumentos de financiacion del
desarrollo, habilitados en el Plan y en la normativa nacional vigente.
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11. Reglamentacion y fortalecimiento institucional para implementar las normas del Plan

asociadas a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento economico del Espacio
Publico.

12. Generacion de la capacidad institucional y los procesos necesarios para disminuir la
vulnerabilidad y riesgo social y economico de los procesos de transformacion territorial, a

través de la implementacion de la politica de proteccion a moradores y actividades
productivas y economicas.

13. Aumento de la capacidad institucional para implementar los instrumentos y acciones
tendientes a generar, compartir y aplicar el conocimiento y la informacion existente sobre el

ordenamiento territorial, que favorezca la toma de decisiones y la participacion de los
ciudadanos.

14. Mejoramiento de la capacidad institucional para atender los compromisos asociados al
monitoreo y control de la actividad constructiva informal, el licenciamiento y la aplicacion de
la_normatividad urbanistica, referida a los usos del suelo, los aprovechamientos y las
obligaciones urbanisticas.

15. Mejoramiento de la capacidad institucional de las dependencias y entidades
descentralizadas encargadas de manera directa de la aplicacion de las normas del Plan.

16. Expedicion de las reglamentaciones necesarias para la implementacion del POT, tanto
aquellas relacionadas con los instrumentos de planificacion, como las relativas a la
actualizacion de las normas de construccion y generacion de espacio publico en la ciudad y
aplicacion de los demas instrumentos del Plan.

17. Formulacion y adopcién de los Planes Sectoriales establecidos en el POT, especialmente el
Plan Integral de Movilidad Sostenible y los Planes de Servicios Pablicos.

En los anteriores términos, quedan expuestos los motivos que justifican la imperiosa necesidad de
repensar la forma en que se organiza funcionalmente la Administracién Central y descentralizada del
Municipio de Medellin, para alineag4 arficular la estructura administrativa, con la estrategia definida
a traves del nuevo Plan de Oydepé@miento Teritorial y el Modelo de Conglomerado Publico.
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JORGE ALBERTO PEREZ
Director Departamento Admnistrative de Planeacion >00 de 2045
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